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PROYECTO DE ORDENANZA Nº

DESCRIPCIÓN SINTÉTICA: CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD BARILOCHE Y PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

ANTECEDENTES: 
Ley Provincial 4.200

Ordenanza Nº 1887-CM-08. “Adherir a la Ley Provincial 4200 y sus Modificatorias.    Sistema Provincial de Seguridad Pública”.
FUNDAMENTOS:

Las normas que sustentan en el tiempo y dieron origen al actual Consejo de Seguridad Local (Ley provincial 4200 y Ordenanza Municipal Nº 1887-CM-08) exponen en forma clara como estará conformado el mismo y cuales serán sus funciones. Lo que no se hace referencia, en forma taxativa, en ninguna de las normas aludidas, es cómo deberá estar constituida la Dirección  del Consejo, ni cuáles serán las funciones y responsabilidades de cada uno de los miembros que conformen la conducción del mismo.

Tal es así que según el informe de trabajo brindado por el Consejo y que viene desarrollando desde el mes de mayo de 2010, constituye una serie de obras (Obras Públicas) y rendición de fondos, que no se compadecen de manera alguna con la Misión y las Funciones que el mismo debe desarrollar, que en definitiva estas últimas, se resumen a la generación de políticas de seguridad para la ciudad.

Entre los integrantes del cuerpo directivo, no se encontró ninguno que tenga conocimientos de Seguridad Pública o Seguridad Ciudadana, solo personas con muy buenas intenciones y muchas ganas de trabajar pero con una falta de conducción y direccionamiento profesional, que hacen que esas buenas intenciones y ganas de trabajar se pierdan en la ejecución de actividades que no le corresponde como Consejo de Seguridad. Asimismo, las tareas en materia de seguridad que realizaron no se enmarcan dentro de un contexto planificado, ni se fijan indicadores para posterior evaluación y fijación de nuevas políticas. Solo se limitan a confeccionar un acta luego de cada reunión quincenal donde se exponen los temas tratados y un informe al final del periodo. 
Para que la finalidad u objetivo de creación del Consejo de Seguridad de San Carlos de Bariloche se cumpla y para que el mismo muestre todo el potencial que está en condiciones de desplegar en pos de la ciudad, es necesario que forme parte de un plan gradual, con un equipo conformado. Como primera medida, la puesta en marcha del mismo, deberá ser el componente más importante de su gestión.
La formación y conocimiento en materia de seguridad de quienes integren la dirección del consejo, o por lo menos de su máxima autoridad (el Coordinador), será determinante para el éxito de ese plan gradual, ya que serán los encargados de transmitir los conceptos de trabajo a quien o quienes tengan la responsabilidad de resolver y ejecutar las acciones que devengan en consecuencia. Asimismo, el Coordinador debe tener la posibilidad de elegir a quienes lo van a acompañar en sus funciones y que éstos no sean electos.

La Comisión Directiva  debería encontrarse formada de acuerdo al organigrama que se adjunta como Anexo I, en donde además se expone las funciones de cada rol, como asimismo de las Comisiones de Trabajo a conformarse, las cuales revestirán una gran importancia y responsabilidad para la generación de pautas y políticas en materia de seguridad para la ciudad.

Otro aspecto de importancia constituye la dependencia del Consejo de Seguridad de  Bariloche, ya que la Ley 4200 en su Art. 4, expresa que “los órganos del Sistema Provincial de Seguridad Pública dependerán de la Secretaría de Seguridad y Justicia”. En los casos de dependencia de los Consejos de Seguridad Locales esto es correcto, ya que el Estado Provincial es quien debe garantizar la Seguridad Pública, pero a la vez poco práctico  y lógico por las siguientes razones:

1. El Consejo depende en forma orgánica, de la Secretaría de Seguridad, pero en forma tácita (funcional), de la Municipalidad de la ciudad de Bariloche. 

2. Los fondos destinados para el funcionamiento se giran y se rinden a través del órgano municipal correspondiente. El Art. 16 de la Ley 4200 expresa: “El Gobierno de la Provincia de Río Negro debe proveer los recursos económicos para el funcionamiento de los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana”.

3. El Consejo desarrolla su accionar en jurisdicción de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche y sus miembros corresponden en su totalidad a personas que desempeñan tareas públicas y privadas en la ciudad. El Art. 15 Inc. a) de la Ley 4200, establece en forma categórica, que el consejo deberá: “Entender en todas las cuestiones atinentes a la Seguridad Pública en el  ámbito municipal”.

Por lo expuesto resulta necesario  que se gestione ante el gobierno provincial, que el Consejo de Seguridad Local mantenga una doble dependencia, orgánica de la Secretaría de Seguridad y funcional del Intendente Municipal. Por esa doble dependencia también hay que facultar al titular del Consejo  a mantener relación directa de función tanto con el Intendente Municipal como con el Secretario de Seguridad de la Provincia.

De acuerdo con las funciones que va a cumplir el Consejo, resulta necesario además desarrollar un Programa Integral de Seguridad Ciudadana y el mismo deberá estar plasmado en forma progresiva en un documento donde se expongan las instrucciones precisas acerca del calendario de cada actividad, para que los mismos sean conocidos por todo aquel que va a participar en su desarrollo. En el Anexo II se establece la Presentación y el Desarrollo del Plan a seguir por el Consejo de Seguridad de San Carlos de Bariloche.

Actualmente el Consejo sesiona en la sala de situación del Ejecutivo Municipal, no teniendo un espacio físico propio donde pueda desarrollar sus tareas diarias o periódicas. Surge así la necesidad que se  le brinde un espacio para ese fin y se le asigne una secretaria/o en forma permanente. 

Visto la conformación, funciones y ámbito de desarrollo de las actividades del Consejo de Seguridad Local, se establece la necesidad de ver quien controlará las funciones asignadas y toda otra responsabilidad que le corresponda. Para ello lo más aconsejable sería que el control lo ejerza el mismo cuerpo que legisló la presente a través de su Comisión Especial de Seguridad.

AUTOR: Concejal Elena María Welleschik (UCR).
COLABORADOR: Sr. Virgilio Ramón Gentile.

El proyecto original Nº       , con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesión del día     de         de 2011, según consta en el Acta Nº         . Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Orgánica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE SANCIONA CON CARÁCTER DE ORDENANZA

Art. 1º)   El Consejo de Seguridad de Bariloche estará integrado conforme lo establece la Ley 4200 y la Ordenanza Municipal Nº 1887-CM-08.

Art. 2º)  El Cuerpo Directivo será presidido por un integrante (Coordinador) con conocimiento en materia de seguridad, el que deberá estar respaldado por el título o certificado correspondiente. El mismo será elegido por los integrantes del Consejo, pudiendo este a posteriori elegir a quienes lo van a acompañar en su gestión.

Art. 3º)   El Ejecutivo Municipal arbitrará las medidas necesarias para consensuar con el Ejecutivo Provincial una doble dependencia, Orgánica y Funcional, para el Consejo de Seguridad Local.

Art. 4º)    El Consejo de Seguridad deberá encontrarse conformado y desarrollar su misión y funciones conforme los Anexos I y II respectivamente.

Art 5ª)
El Ejecutivo Municipal dará a conocer al Consejo la Política Municipal en Materia de Convivencia y Seguridad Ciudadana para que este pueda accionar acorde a la misma.

Art 6º)
 La Comisión Especial de Seguridad dependiente del Concejo Municipal, será la encargada del control funcional del Consejo de Seguridad Local. Además brindará el o los informes que el Consejo Municipal le requiera.

Art 7º)
El Ejecutivo Municipal designará un empleado municipal, en funciones como tal, a los efectos de desempeñar el cargo de secretaria/o administrativa/o en el Consejo de Seguridad Local.  Asimismo proporcionará el lugar físico para su funcionamiento.

Art 8º)
El Consejo de Seguridad Local en el término de 30 (TREINTA) días de publicada la ordenanza deberá presentar, al Concejo Municipal, por intermedio de la Comisión Especial de Seguridad, un Reglamento Interno para su aprobación.

Art. 9º)  Comuníquese. Publíquese en el Boletín Oficial. Tómese razón. Cumplido,   archívese.
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